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| Piani di prevenzione della corruzione nell’Ente

Il piano 2018-2020 in coerenza con le disposizicomtenute nella legge n. 190/2012 s.m.i. e nehdPia
Nazionale Anticorruzione (PNA), e stato redattoeteaio conto dell’organizzazione di un comune ditt&lo
dimensioni che non pud mettere in campo risorsenem& strumentali di organizzazioni piu grandi e
maggiormente esposte al rischio corruzione.

Il Responsabile Prevenzione Corruzione (RPC)/SagoeComunale ha effettuato incontri informali cion
responsabili nell'ambito di attivita di supportassistenza giuridico amministrativa ,ha partecipatan corso

di formazione in materia di prevenzione della gpisne ,tenendo poi un corso di aggiornamento ai
Responsabili dei servizi. Attraverso la formazi@i@ cercato di chiarire che le azioni intrapresa sono
finalizzate direttamente all'anticorruzione, mapsirte dal contenimento di comportamenti a rischio d
illegalita.

Gia dallanno 2014, tutti i dipendenti sono statirtati a conoscenza dei contenuti del Codice di
comportamento, adottato con deliberazione di G262 el 23-12-2013.

Le misure del Programma triennale per la traspareriintegrita sono coordinate con le misure éngérventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzioheispetto degli obblighi di trasparenza, infattitre che
costituire livello essenziale delle prestazionigate, rappresenta uno strumento di diffusione fedrafizione
della cultura del rispetto delle regole, nonchémivenzione e di lotta ai fenomeni corruttivi. Gbiettivi
contenuti nel P.T.P.C sono stati formulati in cgélmento con la programmazione strategica e oparativ
dell’Ente definita nel Piano Dettagliato degli Gttiié (PDO)/Piano delle Performance (PdP).

La funzione di controllo dell’effettiva attuaziowkelle azioni previsti e dalla normativa vigentepdate del
RPC, e stata attuata:

attraverso richiesta di certificazione di non essgati condannati, anche con sentenza passatalioajo,
per reati previsti nel Capo | Titolo Il del libr& Idel c.p. per i commissari di gara e concorso;
mediante comunicazione dei dipendenti di parteojp@zad associazioni e organizzazioni;
mediante dichiarazione dei dipendenti dei rapptifvoro con soggetti privati avuti negli ultinnetanni;
- mediante comunicazione interessi finanziari e gitwge patrimoniale da parte dei Responsabili.
| Responsabili, inoltre, hanno certificato I'ingatenza di cause di inconferibilitd e di incompéitéo previste
dal d.lgs. n. 39/2013, provvedendo alla relativilppicazione.
Il Piano e i relativi allegati sono pubblicati iorfna permanente sul sito internet istituzionaléntdrno della
sezione denominata "Amministrazione Trasparentg/@lbntenuti - Corruzione/Piano di prevenzione aell
corruzione”.
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1. Aggiornamento del Piano

In coerenza con il PNA e con le prescrizioni di alliart. 1 c. 8 della legge n. 190/2012 si & pexarto alla
redazione del quarto aggiornamento del Piano, wastanche per quest'anno come strumento in pregres
nella consapevolezza che i processi di miglioraméntina organizzazione sono lunghi e complessi.

Gli obiettivi posti per il triennio 2018-2020, allaice dell’esperienza maturata nei decorsi annioso
realisticamente raggiungibili, tenuto conto delelle di attenzione posta da parte dell'organizzagio
dell’Ente, al perseguimento di strategie mirate aliluppo di un contesto di prevenzione dei fenanak
corruzione.

Per quanto riguarda definizioni e metodologiamsiamda a quanto gia riportato nel piano 2014-204€ suoi
aggiornamenti 2015-2017, 2016-2018 e 2017-2019 mamicolare riferimento ai contenuti, ai soggetti
coinvolti e alle misure di prevenzione di contrasbdbligatorie

Il Piano per il 2018-2020 non presenta particolaniita rispetto all'anno precedente non essendmiehute
disposizioni legislative di rilievo.

L’aggiornamento del piano per il triennio 2018-2@28tato redatto nell'ottica di fornire una valutee del
diverso livello di esposizione degli uffici al risio di corruzione e stabilire interventi organizzavolti a
prevenire il medesimo rischio, nonché di creareallegamento tra prevenzione della corruzione-aesmza-
performance per una piu ampia gestione del «risstitazionale».

La predisposizione del piano € stata curata dapdétesbile della Prevenzione alla corruzione, con la
collaborazione del NdV. La collaborazione con ifi@ssabili ha consentito la valutazione del riscluinnesso

ai vari processi e I'adozione di talune misure digazione e contrasto dei fenomeni di corruzione.

1. Analisi del contesto

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleegjlid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Inteepubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

| dati contenuti nella “Relazione sull'attivita tkeforze di polizia, sullo stato dell’ordine e @deBicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmedah Ministro Alfano alla Presidenza della Cameea d
deputati il 16 gennaio 2016, con riferimento aliar2014, di cui si riporta stralcio in merito gtleovincia di
appartenenza, disponibile alla pagina web:
http://lwww.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria.
Nonostante la provincia pavese, area economicanssltgopata, si connoti ancora per una florida sitione
economica, la stessa non é risultata immune ddfgitte della crisi economica che ha investito lénb
territorio nazionale e che ha prodotto ripercussisia sul tessuto produttivo che in termini occupaali,
con un ridimensionamento dei costi da sostenerpaiite di molte aziende (e conseguenti ricadute tirega
negli adempimenti per tutela del’ambiente), quando anche la loro chiusura.

Risulta che nella Provincia di Pavia, ma in parfi&@ nella citta, sono presenti varie organizzazicnminali

di stampo mafioso, camorristico e ‘ndranghetistee abitre al narcotraffico si dimostrano interessate
all'acquisizione di quote societarie di grandi ingse (nei settori dell’edilizia, immobiliare e firdario) e,
piu in generale, all'infiltrazione nel tessuto soe@conomico provinciale, attraverso attivita appatemente
lecite (anche ristoranti ed attivita di intrattenémto), ma utile schermo per frodi e reati di tifiwahziario e
fiscale, anche supportate da figure professionati competenze specifiche (in materia tributariaafiziaria

e fiscale), ovvero ad aggiudicarsi appalti e comsegsubbliche, ed in altri illeciti quali attivita diciclaggio
ed impiego (ed anche nell’ esercizio abusivo detlito), senza tralasciare illeciti piu tradizionaliquali le
estorsioni, I'usura e anche truffe, furti, ricettaze e rapine.

In particolare si ricorda l'intervento della Direane Investigativa Antimafia, nell'ambito dell'opeiane
convenzionalmente denominata “ La Cueva”, innesast’ operazione “ Nestore” della D.I.A. di Milano
(poi confluita nell’ indagine “ Infinito ” ) e cheiguardava soggetti legati al'ndrina di Pavia faate capo a
Neri Giuseppe, che ha approfondito i rapporti drredtela emersi tra imprenditori del settore samita
politici ed Amministratori pubblici nellassegnam® di appalti per forniture ad importanti strutture



ospedaliere della Lombardia, consentendo | 'esenezidi 7 provvedimenti di custodia cautelare incede,
emessi in relazione a molteplici episodi corruttigseguite anche numerose perquisizioni ad Entblicilke
Societa operanti nella sanita.

Inoltre, la criminalita straniera manifesta la swgerativita sul territorio della Provincia attraveo attivita
criminali diversificate, evidenziando modalita daze che, pur incidendo maggiormente sul senso di
sicurezza percepita dalla cittadinanza, non soncessariamente riconducibili a contesti organizzati.
Appaiono tuttavia consistenti anche i dati afferdehomeni di associazionismo criminale anche po i
interetnico nella gestione delle attivita illecitanto nell’ ambito delle diverse etnie straniegganto anche
tra queste e gli italiani.

| sodalizi piu strutturati risultano attivi in tréiti particolarmente redditizi, come quello degiugefacenti
(nella nostra provincia in particolare nordafricaralbanesi ed altri Paesi slavi) o degli esseri mingon lo
sfruttamento della prostituzione.

| furti con destrezza e gli scippi per lo piu appad addebitabili all’operato di elementi nomadi e
residualmente da tossicodipendenti locali.

Nella provincia di Pavia é costante I'azione di tasto ai fenomeni di truffe a danno di personeiame, ad
opera sia di soggetti nomadi (rom e sinti) cheldimgenti napoletani o siciliani.

Il nostro Comune non risulta infiltrato da attivitéiminali organizzate anche se sul territorio afificano
episodi di microcriminalita quali furti, scippi écgole rapine, prostituzione e spaccio di stupeftice

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente é ripartitaAree/Servizi.

L’Ente, inoltre, si avvale della collaborazioneddie dipendenti del Comune di Villanova per un latot
numero di ore settimanali.

Alla guida di ogni Servizio & designato un dipertdetitolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:

il segretario in convenzione con altri comuni pres per n° 2 gg alla settimana;

n.1 dipendente di categoria D

n.1 agente di polizia locale

n.3 dipendenti di categoria C

n.1 dipendente di categoria B3.

Questo ente gestisce in forma associata a sedwfpdsite convenzioni ai sensi dell’art.30 del TUE
funzioni fondamentali.

Per le funzioni non associate il RPCT e il Segietdel Comune che e chiamato a svolgere la
funzione di referente del RPCT del comune capgidale funzioni ad essa attribuite garantendo, in
particolare, la regolare corrispondenza dei flugsirmativi.

Nella predisposizione dei rispettivi PTPC, in paotare I'analisi del contesto esterno e le misure d
prevenzione relative alle funzioni aggregate norlah@appatura dei processi e I'analisi del rischio
dei procedimenti gestiti in maniera associata siat elaborati in maniera condivisa.

Il coordinamento nella definizione del PTPC conseatitsemplificare I'attivita dei singoli comuni
coinvolti, attraverso la condivisione delle at@vdi formazione, dell’analisi del contesto estensd,
processo di individuazione delle aree di rischdeecriteri di valutazione delle stesse.

2. Mappatura dei processi e Gestione del rischio

La mappatura dei processi € un modazlonalé di individuare e rappresentare tutte le attiviedl'ente per
fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fid€etificazione, della valutazione e del tratmo dei
rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha js&v che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

L’aggiornamento del Piano anticorruzione & da aygms entro il 31 gennaio di ogni anno.

In merito alla mappatura dei processi questa anstngaione aderisce al suggerimento fornito dall’ANEélle
LINEE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - SUGGERENTI PER | PICCOLI COMUNI
E AGGREGAZIONI del settembre 2016 che scriva:mappatura grafica e tabellare dei processi, récte
tempo e disponibilitd di risorse umane da dedicalle attivita di analisi dei processi. | Piccoli Guni

possono limitarsi ad elencare i propri processinuinciando a realizzare la mappatura tabellare ofigpa di



ciascun processo. L'importante € identificare glesti di corruzione che si possono verificare neicgssi
individuati.

Si riportano, pertanto, qui di seguito I'elenco gedcessi tipici che caratterizzano un’'amministvagilocale,
organizzati secondo le tre macro-categorie deigssiadi governo, processi operativi e processigpsrto.

La mappatura completa dei principali processi diegono, dei processi operativi e dei processi dpsup
dell'ente e riportata nelle tabelle seguenti.

n. processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

O| | 3| O\ T x| WIN| -

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

10 | controllo politico amministrativo

11 | controllo di gestione

12 | controllo di revisione contabile

PROCESSI OPERATIVI
Processi Sotto-processi
Pratiche anagrafiche
Documenti d'identita

Certificazione anagrafica

Gestione servizi demografici, stato
civile, elettorali Atti nascita - morte - matrimonio - cittadinanza

Gestione leva
Archivio elettori
Consultazioni elettorali

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

Servizi per minori e famiglie

Gestione servizi sociali Servizi per disabili

Alloggi popolari

Servizi per adulti in difficolta
Integrazione cittadini stranieri
Asili nido - Servizi 0-3 anni
Scuole

Servizi per il diritto allo studio
Assistenza scolastica
Trasporto scolastico
Refezione scolastica

Gestione servizi educativi




Doposcuola

Gestione servizi cimiteriali

Gestione servizi culturali e sportivi

Organizzazione e partecipazione eventi

Gestione biblioteche

Gestione musei

Gestione impianti sportivi

Gestione associazioni culturali

Gestione pari opportunita

Gestione turismo

Marketing territoriale

Gestione punti informazione

Gestione mobilita e viabilita

Manutenzione strade

Gestione circolazione e sosta

Gestione segnaletica,

Gestione trasporto pubblico locale

Rimozione neve

Gestione del territorio e ambiente-
mantenimento

Pulizia strade

Raccolta e smaltimento rifiuti

Manutenzione verde

Gestione corsi d'acqua

Gestione servizio idrico

Gestione illuminazione pubblica

Pianificazione urbanistica

Gestione territorio-pianificazione

OOPP

Edilizia privata

Edilizia pubblica

Piani controllo inquinamento

Gestione protezione civile

Gestione servizi polizia locale

Gestione sicurezza

Controllo commercio

Attivita di prevenzione

Gestione accertamenti

Emissione e notifica atti giudiziari

Gestione attivita produttive -SUAP

Gestione agricoltura

Gestione commercio e industria

Gestione aziende municipalizzate

PROCESSI DI SUPPORTO

Processi

Sotto-processi

Gestione risorse economico
finanziarie

Gestione delle entrate

Gestione delle uscite

Monitoraggio movimenti economico-finanziari e fluds
cassa

Adempimenti fiscali




Gestione e manutenzione beni mobili

Gestione sistemi informatici

Gestione e manutenzione hardware e software

Disaster recovery e backup

Comunicazione interna

Gestione documentale

Documenti

Archivio

Protocollo

Gestione risorse umane

Selezione e assunzione

Gestione aspetti giuridici e economici

Formazione

Valutazione

Relazioni sindacali

Gestione segreteria

Delibere

Determinazioni

Ordinanze

Notifiche

Albo pretorio

Organi istituzionali

Reclami

Comunicazione esterna

Accesso agli atti e trasparenza

Semplificazione amministrativa

Raccolta dati customer satisfaction

Gestione sito web Gestione redazione

Informazione ai cittadini

Gestione gare e appalti

Sale dell'amministrazione locale (es. sale comynali

Gare ad evidenza pubblica

Fornitura beni e servizi e gestione lavori in ecar@

Gestione servizi legali

Stipula contratti

Azioni di supporto giuridico

Gestione sicurezza ambienti di lavo

ro Raccoltatamento dati

Gestione fornitori+outsourcing

Selezione fornitori

Valutazione fornitori

Gestione delle partnership

In allegato, chi legge puo trovare le schede diteaione del rischio di tutte le attivita analizzat

Nella colonna di destra (schede di analisi delhig & indicato il numero della scheda con la guslé
proceduto alla stima del valore della probabilithadia stima del valore dellimpatto, quindi allalisi del
rischio per singole attivita riferibili a ciascunt®-processo ritenuto potenzialmente esposto anfeni di

corruzione.

Dato atto che questo ente gestisce in manieraiassoa seguito di apposite convenzioni ai senfade 30
del TUEL, le funzioni sopra elencate,si chiarisegt@nto che per le attivitd analizzate, qualoradaero
era aggragat debba far riferimento al RPCT del Comune filgpe

riferimento a funzioni gestite in mani

come referente al Responsabile del Servizio indaid a livello sovracomunale.

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle giali € piu elevato il rischio di corruzione, "aree

di rischio"




Per ogni ripartizione organizzativa dell’'ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio
di corruzione, le singole attivita, i processi gacedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:
AREA A:
- acquisizione e progressione del personale:
- concorsi e prove selettive per I'assunzione diqrgike e per la progressione in carriera.
AREA B:
- affidamento di lavori servizi e forniture:
- procedimenti di scelta del contraente per I'affigauto di lavori, servizi, forniture.
AREA C:
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
- autorizzazioni e concessioni.
AREA D:
- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatie
vantaggi economici di qualunque genere a persomatgubblici e privati.
AREA E:
- provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
- permessi di costruire ordinari, in deroga e conimTati;
- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
- gestione del processo di irrogazione delle sanpenviolazione del CDS;
- gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;
- accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceanenti con adesione dei tributi locali;
- incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
- gestione giuridica del personale;
- gestione della raccolta, dello smaltimento e dutlo dei rifiutil;
- protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapele tombe d famiglia, gestione della leva, gastio
dell’elettorato;
- patrocini ed eventi;
- diritto allo studio;
- organi, rappresentanti e atti amministrativi;

2.2 Procedimenti Analizzati e Trattamento del Riscio

Nellanno 2014 questa attivita €& stata effettuaperisnentalmente su alcuni procedimenti dell'area
acquisizione e progressione del personale mentf&TC 2015 é stata estesa nell’ambito di ciasstraoftura
facente parte dell'assetto organizzativo del Conmainel PTCP 2016 I'analisi si &€ concentrata inipaldre
sull’area E,nellanno 2017 I'attenzione é statatpsull’accesso civico .

Con il presente PTCP si conferma la mappaturatili firincipali processi dell’ente. La valutaziodel rischio
e svolta per ciascuna attivita, processo o faggatiesso mappati. La valutazione prevede I'idaratifione,
I'analisi e la ponderazione del rischio.

Il piano e stato elaborato seguendo un metodo alisae rilevazione del rischio collegato a ciastipo di
procedimento analizzato. Alla identificazione eutakione del rischio segue l'indicazione delle mesdi
prevenzione che consistono in norme, procedurenadi carattere generale o specifiche, idoneeagmire
fatti corruttivi.

Il piano si configura come strumento dinamico, daguare, integrare e monitorare con continuitgugnto
deve rappresentare una mappatura tendenzialmenfgeata del rischio.

Nello specifico, i procedimenti con l'indicazionedli specifici fattori di rischio sono stati rilevaitilizzando
un’analisi metodologica con I'applicazione dei paedri di valutazione contenuti nella normativa iateria.
In esito alla fase di mappatura € stato possitileres un elenco dei processi potenzialmente didsattuati
dall’Ente.

Nelle schede allegateono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per:
- la valutazione della probabilita;
- la valutazione dell’'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all'attivita.




Nella tabella che segue si procede ptiaderazione del rischicclassificando le attivita in ordine decrescente
rispetto ai valori di fischio” stimati.

TABELLA SINTESI VALUTAZIONE PONDERAZIONE DEL RISCHI O

Area | Attivita o processo Probabilita | Impatto Rschio

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,33 2,25 RILEVANTE 9,74
generale

B Affidamento mediante procedura aperta |[(0 3,5 2,75 RILEVANTE 9,62
ristretta) di lavori, servizi, forniture

A Selezione per [laffidamento di un incarico 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
professionale

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
attuativa

C Controlli DIA, SCIA, Attivita di edilizia libera, 3,5 2,5 RILEVANTE 8,75
certificati destinazione urbanistica

C Accesso ai servizi sociali 3,5 2,5 RILEVANTE 8,75

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 3,83 2,25 RILEVANTE 8,61
Utilizzo  rimedi  risoluzione  controversie 3 2,75 RILEVANTE 8,25
alternativi a quelli giurisdizionali durante la é&as
di esecuzione del contratto

C Commercio in sede fissa e ambulante 2,83 2,15 ERANTE 7,78

E Organizzazione eventi 3,83 2 RILEVANTE 7,66

A Concorso per I'assunzione di personale 2,67 52,7 RILEVANTE 7,34

A Reclutamento personale - Mobilita esterna agsen 2,67 2,75 RILEVANTE 7,34
dell'art. 30 D.Lgs 165/2001

D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici a persone,| ed
enti pubblici e privati, al di fuori del'ambito di
solidarieta sociale

D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici nell’ambito
della solidarieta sociale

C Permesso di costruire 2,67 2,5 MEDIO 6,67

E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrirabni 3,33 2 MEDIO 6,66

E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2 MEDIO 6,66

E Designazione dei rappresentati dell'ente presso 3 2 MEDIO 6
enti, societa, fondazioni

E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,83 15 MEDIO 5,74

C Concessione posizione giuridiche anagrafiche 2,5 2,25 MEDIO 5,62
(rilascio  carte  d'identita, immigrazion,
emigrazioni, cambi di indirizzo),

aggregazione/scissione nuclei familiari, cittadini
comunitari, stranieri, concessione cittadinanza
italiana)
E Gestione delle sanzioni per violazione CdS 2,5 252, MEDIO 5,62
E Accertamenti e controlli degli abusi edilizi 3 e MEDIO 5,25




Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 BASSO 4,78
E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,75 BABS 4,67
A Concorso per la progressione in carriera [del 2 2,25 BASSO 4,5
personale
E Rilascio di patrocini 2,83 15 BASSO /24
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 BASSO 4,16
E Incentivi economici al personale (produttivity e 1,83 2,25 BASSO 4,11
retribuzioni di risultato)
E Rilascio autorizzazioni x concessione aspettative 1,83 2,25 BASSO 4,11
congedi, permessi, autorizzazione straordinari
E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,33 1,75 BASSO 4,07
E Gestione delle tombe di famiglia 2,67 15 BASS04,05
E Formazione di determinazioni, ordinanze, degreti 1,5 2,5 TRASCURABILE
ed altri atti amministrativi 3,75
C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULRS 2,83 1,25 TRASCURABILE
(spettacoli anche viaggianti, pubblici 3,53
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse
Con oltre 200 partecipanti)
E Levata dei protesti cambiari 2 1,75 TRASCURABILE
3,5
E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,33 1,26 TRASCURABILE
2,91
C Autorizzazione  all'occupazione del suolo 2,17 1 TRASCURABILE
pubblico 2,17
E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 TRASCURABILE]
0,88
E Gestione del protocollo 1,17 0,75 TRASCURABILE
0,88

La valutazione del rischio é stata svolta per cinaattivita, processo mappati.
La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéida ponderazione del rischio.

2.3 Schede Processi Mappati.

Si riportano, in allegato al presente P.T.P.C.sdbede contenenti I'analisi del rischio con le mésdi
prevenzione attivate o da attivare delle macro AREborate dal Segretario Comunale in collaborazemm
il NdV.

La gestione del rischio si concludera con la swgigaszione di monitoraggio nel caso emergano akéeiche
comportano la valutazione del livello di rischioseguito delle azioni di risposta, ossia della nasdr
prevenzione introdotte.

3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

La formazione é strutturata su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'eticdellalegalita (approccio valoriale)

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, atreiffiti, ai Responsabili e funzionari addetti alle

aree a rischio: riguarda le politiche, i progranemivari strumenti utilizzati per la prevenzionéeenatiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciassaggetto nellamministrazione.



3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci@itazione il compito di individuare, di concedon i
responsabili e i collaboratori cui somministrarenfazione in materia di prevenzione della corruziene
trasparenza.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione caltazione il compito di individuare, di concerton i
responsabili, i soggetti incaricati della formazowon particolare riferimento alla Lega dei Comuni,
associazione di consulenza presente sul terrigociai I'ente aderisce.

La formazione verra effettuata anche a livello infale mediante tavoli di lavoro con il Segretarieia
internet con il NdV;

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di definire i contenuti dell
formazione anche sulla base del programma che dal&adella Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazioadella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuenp strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
confronto via internet, ecc.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse urCddice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraaziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzéaltd, imparzialita e servizio esclusivo alla acur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziom®glan

proprio Codice di comportamentodn procedura aperta alla partecipazione e prevaoepe obbligatorio del

proprio organismo indipendente di valutazitne

A seguito di procedura di pubblicizzazione e ddpaiere favorevole del NdV@odice di comportamento,

in via definitiva, e stato approvato dalla G.C.data 18-11-2015 con deliberazione N.62.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo %8s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.im.materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

L'ufficio competente a svolgere e concludere i paimenti disciplinari a norma dell’articolo s comma

4 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. & quedl Segretario Comunale.

5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell’ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatierio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20k8)comma 221, prevede quanto segue: “fia) trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi‘deltolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove laehsione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelkiecarico dirigenzial€.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitragés¢lusione della
clausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del dectetpslativo 163/2006 e smi).
5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non



consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata gis@ del decreto legislativo 39/2013, dell’'articd®3 del
decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 B&R 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagige,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di confilidto
interesse.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica la giad esaustiva e dettagliata glsw recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e d6BTUEL

e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativéo201 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decrédgislativo 39/2013 ed in particolare I'articol® Bubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiebilita o incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili

a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrdéo legislativo 165/2001 con un nuovo comma Her6
per contenere il rischio di situazioni di corruzborconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtirt o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativ@pmfessionale presso i soggetti privati destinatlt'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverswdesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannerxlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante fig#o di servizio il dipendente possa artatamengegstituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttar@roprio fine la sua posizione e il suo poteréngrno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattagioro/collaborazione presso imprese o privati cairentra

in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmée un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare la&onvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dipreione di carattere soggettivo, che anticipanotkla al
momento della formazione degli organi deputati aduenere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bisdel decreto legislativo 165/2001 pone condiziatative per la partecipazione a commissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di fonzidirettive in riferimento agli uffici consideiaa piu
elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsiati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssEgmetli commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivéi, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sare forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econici
a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |l#asdel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogreei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all@tlla designazione sara tenuto a rendere, dideli3PR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza deltgizioni di incompatibilita di cui sopra anchéialerno
dei verbali di selezione o di gara.

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendemet che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe)



L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile ZD ha approvato leLinee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. watdower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015,
pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblickequali, a tal fine, devono
assumere ¢oncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di prevenzideéa
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20@titolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheaungnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cordt
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geshico condotte illecite di cui sia venuto a caera in
ragione del rapporto di lavoro, non pos®ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente efiettille condizioni di lavoro per motivi collegaiirdttamente o
indirettamente alla denuncia

Contrariamente a quanto stabilito dall’art. 54-li8ANAC ritiene che la segnalazione sia da rivolge
Responsabile della prevenzione della corruzionaléog non al superiore gerarchico. Cio al finesdieurare
I'assoluta riservatezza del segnalante. Il procedim per la gestione delle segnalazioni ha quateipale
scopo quello di proteggere la riservatezza delfiii@ del segnalante in ogni fase. Qualora le degiti
riguardino il Responsabile anticorruzione, gli net&sati possono inviare le stesse direttamentaNAC.
L'’ANAC e chiamata a gestire sia le eventuali segriaini dei propri dipendenti per fatti avvenutiiaterno
della propria organizzazione, sia le segnalazidmie ¢ dipendenti di altre amministrazioni intendono
indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

In un Comune di queste ridotte dimensioni ove iCRPanche il Segretario Comunale con compiti geatip

si ritiene che sia opportuno al fine di riservatedel segnalante individuare nellANAC il soggetto inviare

le segnalazioni anonime.

La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 fissa un limitegredetta tutela nei “casi di responsabilitdad di calunnia

o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi'dell2043 del codice civile”.

La tutela del whistleblower trova applicazione ci@mnl comportamento del dipendente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffaxione.

Il dipendente deve essere “in buona fede”. Consggueente la tutela viene meno quando la segnakzion
riguardi informazioni false, rese colposamente losltmente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoraiiiduazione del momento in cui cessa la garadela
tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento atlessponsabilita penali per calunnia o diffamazioreequella
civile extracontrattuale, il che presuppone chieréslponsabilita vengano accertate in sede giddizia
L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatikidiene che “solo in presenza di una sentenzaiaiq
grado sfavorevole al segnalante cessino le comdididutela” riservate allo stesso.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio de$petto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintunissioni o ritardi ingiustificati che possonesere
sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtie® attivato nell’ambito dedontrollo di gestionelell’ente.
5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delllteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestionealell’ente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere
Sowvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizersecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento é stato approvato dall’organcsitiane con deliberazione n. 29 del 28-11- 2014.



Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione € plidato sul sito istituzionale dell’ente nella swre
“amministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella seziongeterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Bgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubbliad@lbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohidel sito web istituzionale.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonamsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16%2@ del
regolamento di organizzazione dell’ente approvatoapposita deliberazione di G.C.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito iskitoale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,an individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present&d P € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

6. Programmazione Triennale 2018/2020
L’elaborazione del Piano e stata fatta seguendanaogia i criteri definiti al comma 9 dell’artdella Legge
n. 190/2012 per il piano di prevenzione della coione di cui al comma 5, lettera a, della medeséyge, e
piu precisamente:
Anno 2018
Si ribadisce il mantenimento del livello di preveme della corruzione riportato nei PTPC precedeot
particolare riferimento a:
a) verificarele attivita a rischio corruzione. | responsabilstfiuttura dovranno, entro la fine del 2018:
1. fornire al Responsabile della prevenzione detleuzione le informazioni necessarie e le proposte
adeguate per I'adozione di misure idonee a prezeniiontrastare i fenomeni di corruzione e a ctatre
il rispetto;
2. qualora emergesse un effettivo e concreto wschrruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaipper condotta di natura corruttiva;
3. segnalare al Responsabile della corruzione {adomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni event
dati utili per I'espletamento delle proprie funzion
b) monitoraggio per le attivita di loro competenzal dspetto dei tempi procedimentali con particolare
riferimento ai pagamenti a partire da €. 1.0008)@revede, compatibilmente con le risorse orgative, di
pubblicare i risultati sul sitevebistituzionale (art. 1, comma 28, Legge 190/2012);
c) procedere all'attuazione ed all'integrazione degkcifici obblighi di pubblicita, trasparenza efukione
di informazioni previsti Decreto Legislativo 14 mar2013, n. 33 (art. 1, comma 35, Legge 190/2012);
d) applicazione delle modifiche introdotte dalla Leggenovembre 2012, n. 190 all'art. 53 del Decreto
Legislativo 165/2001 in materia di prestazioni eainchi;
e) autocertificazione delle cause di inconferibilt@bmpatibilita di conferimento di incarico di P.@onche
delle dichiarazioni dei redditi;
f) formazione dei dipendenti;
g) pubblicazione Codice Disciplinare dei Dipendel@gli Enti locali (aggiornato con le modifiche deLgs
75/2017 e del D.Lgs 118/2017)
h) Informatizzazione dei procedimenti e processi.td~a&alvo eventuali rinvii 0 proroghe, si prevede
I'applicazione del DPR 13.11.2014 in merito allanf@zione, trasmissione, copia, duplicazione, valatze,
riproduzione e conservazione dei documenti infoithatOccorre pertanto proseguire nell'opera di
informatizzazione dell'attivita procedimentale deglffici. Occorre proseguire nello sviluppo della
automazione dei processi di tutte le aree. Nelocdedl'anno si prevedono, compatibilmente con $ense
messe a disposizione, degli interventi di inforaedzione dei processi finalizzati a quanto soartato.
Anno 2019
a) verificarele attivita a rischio corruzione. | responsabilstfiuttura dovranno, entro la fine del 2018:
1. fornire al Responsabile della prevenzione dwlauzione le informazioni necessarie e le propadeguate
per I'adozione di misure idonee a prevenire e estére i fenomeni di corruzione e a controllarmespetto;
2. qualora emergesse un effettivo e concreto Kschirruzione, avanzare proposte per la rotaziohe de
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaip per condotta di natura corruttiva,;



3. segnalare al Responsabile della corruzionelacomma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni everdati

utili per I'espletamento delle proprie funzioni.

b) Relazione diverifica dell’efficacia delle azioni messe in attel 2018 (comma 10, lettera a, Legge

190/2012), da parte del Responsabile della presaazdella corruzione, d’'intesa con i Responsabili d

Struttura;

c) definizione di obiettivi da assegnare ai Respottisai@renti direttamente il tema della trasparemza

dell’anticorruzione;

d) applicazione dell'art. 35-bis del decreto legislatBO marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma diéad

legge 190/2012 -Prevenzione del fenomeno della corruzione nellanémione di commissioni e nelle

assegnazione agli uffieiper coloro che sono stati condannati, ancheseotenza passata in giudicato, per

reati previsti nel Capo | Titolo Il del libro lI°ed c.p.

e) Informatizzazione dei procedimenti e processi.td-a&alvo eventuali rinvii o proroghe, si prevede

I'applicazione del DPR 13.11.2014 in merito allanf@zione, trasmissione, copia, duplicazione, valatze,

riproduzione e conservazione dei documenti infoithatOccorre pertanto proseguire nell’opera di

informatizzazione dell'attivita procedimentale deglffici. Occorre proseguire nello sviluppo della

automazione dei processi di tutte le aree. Nelocdedl’anno si prevedono, compatibilmente con $onse
messe a disposizione, degli interventi di inforaedzione dei processi finalizzati a quanto sopartato.

Anno 2020

a) Relazione diverifica dell’efficacia delle azioni messe in attel 2018 (comma 10, lettera a, Legge
190/2012), da parte del Responsabile della pregaaailella corruzione, d’intesa con i Responsabili d
Struttura e analisi degli esiti dell'applicazionsdld procedure attivate nel 2017;

b) Qualora emergesse un effettivo e concreto rischiougione, avanzare proposte per la rotazione del
personale soggetto a procedimenti penali e/o disaip per condotta di natura corruttiva,;

c) Segnalare al Responsabile della corruzione (adorbma 9, lettera c), Legge 190/2012) ogni evento o
dati utili per I'espletamento delle proprie funzion

d) Definizione di procedure di verifica specifica pecriticita riscontrate;

e) Informatizzazione dei procedimenti e processi. fug® dell’applicazione del DPR 13.11.2014, fatto
salvo eventuali rinvii o proroghe, in merito allarhazione, trasmissione, copia, duplicazione,
validazione, riproduzione e conservazione dei dasuiminformatici si dovra gestire questa nuova
modalitd organizzativa e proseguire nell’operandoimatizzazione dell’attivitd procedimentale degli
uffici. Nel corso dell’anno si prevedono, compdtitente con le risorse messe a disposizione, degli
interventi di informatizzazione dei processi fizahti a quanto sopra riportato.

f)  Eventuale revisione delle procedure poste in esssgke anni precedenti;



TITOLO I
IL PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
AGGIORNAMENTO
2018-2020

Si fa riferimento a quanto riportato nella deliteoae della Giunta Comunale n.7 del 18-01-2017 laguale
veniva richiamato il Piano Triennale per la tragpaa e I'integrita (PTTI) 2014-2016 e 2015-2012llegato
al PTPC 2014-2016 e 2015-2017, pubblicati e vididnsul sito istituzionale nella sezione “ Ammitrigzione
Trasparente” a cui si rimanda per la parte norraagivdi linee guida fatto salvo quanto meglio sjpesattio
successivamente in aggiornamento del PTTI.

1. La trasparenza
L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialgella PA e I'accesso civico le misure principaligr

contrastare i fenomeni corruttivi.
I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deoregislativo 33/2013 diRiordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusieni informazioni da parte delle pubbliche ammiigitoni’.
Il decreto legislativo 97/2016, il cosidettweedom of Information Acha modificato la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del suddettadécreto trasparenZa
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della PAIl Foia
ha spostato il baricentro della normativa a faw®k cittading’ e del suo diritto di accesso.
E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel rispetto
“dei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevariti attraverso:
l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidal decreto
legislativo 33/2013;

- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentidamizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
In ogni casola trasparenza rimane la misura cardine dell'interoimpianto anticorruzione delineato dal

legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovedéb decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita total dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittiedcittadini, promuovere la partecipazione deglieiressati
all'attivita amministrativa davorire forme diffuse di controllo sul perseguimémdelle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubblich&

In conseguenza della cancellazione glelgramma triennale per la trasparenza e l'integrind opera del
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione defiedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in unadpposita seziorie

L'’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPC anche ol#igrispetto
di specifici obblighi di pubblicazione gia contenatdisposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici
L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totalealle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dedinministrazione;
2. illibero e illimitato esercizio dell’accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddogumenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare 'azione amministrativa ed i comportamenglde
operatori verso:




a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinmimvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capdie pubbliche amministrazioni di pubblicare docemi,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunqui richiedere i medesimi, nei casi in cui sia atamessa la
loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionaliudl'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partezipne al dibattito pubblico, chiunque ha diriticedtcedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche d@mstrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggettoid
pubblicazion& obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindillero accessai dati elencati dal decreto legislativo 33/20dggetto
di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accessoo ad ogni altro dato e documentalferiore”) rispetto
a quelli da pubblicare irdmministrazione trasparerite

L'accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazibae delle pubbliche
amministrazioni. L’accesso civico incontra qualécarlimite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sadtopad alcuna limitazione quanto alla legittimaeion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Questa Amministrazione, mediante apposito regolémelisciplinera i criteri e le modalita organizzatper
I'effettivo esercizio dei diritti per 'accesso @o e per I'accesso generalizzato.

4. Organizzazione

4.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativB/3013, il Responsabile per la prevenzione delfauzemne
(exart. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funmizih Responsabile per la trasparenza.

Il Responsabile per la prevenzione della corruziérngato designato dal sindaco con apposito dedreto
Segretario Comunale

4.2. Referenti per la trasparenza

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegg®nsabile anticorruzione nello svolgimento dattivita
previste dal decreto legislativo 33/2013, sonstssi Responsabili dei settori/uffici indicatilaetolonna G
della tabella riportata in calce.

A tale fine vigileranno:

* sul tempestivo e regolare flusso delle informazda pubblicare ai fini del rispetto dei termitalsiliti dalla
legge e dal Piano;

« sull'integrita, il costante aggiornamento, la @etezza, la semplicita di consultazione, la comsgitglita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
dellamministrazione, I'indicazione della loro penienza e riutilizzabilita delle informazioni puldate. Per
la parte operativa si rimanda a quanto definitoR¥l 2014-2016.

4.3. Coordinamento del Programma Triennale per la rasparenza e lintegrita con il Piano delle
Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspa@ga 'adozione del Piano delle performancetjus

ad indicare, con chiarezza, obiettivi e indicatealutazione e rendicontazione.

Al Piano della Performance €& anche collegato Fmtsistema di valutazione e di incentivazione diotui
personale dell’ente, tanto che PEG, PDO e Pianka g¢idrformance possono essere riuniti in un unico
documento (art. 169 co. 3-bis TUEL).

La pubblicazione dei dati relativi al raggiunginiategli obiettivi inseriti nel piano delle Performae avranno
particolare rilevanza nella scelta delle informazigda rendere disponibili ai cittadini e agli utiesei servizi.



Fanno parte del Ciclo della Performance, come lgtabiegli “Strumenti di valutazione e msuraziorale
Performance di questo ente:

1. La Relazione Previsionale e programmatica (aeumento Unico di Programmazione -DUP);

2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi - PDO - cHefinisce ed individua gli obiettivi che I'enteisipegna a
perseguire;

3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o attocumento di programmazione in vigore nell'ente, éhe
partire dall’analisi dei bisogni e dalle finalitlt politiche contenute negli strumenti di prograazione
sovraordinati, contiene e definisce gli obiettielld gestione.

4.4. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attiazione degli obblighi di trasparenza

L’attivita di controllo sara svolta dal Segretacmmunale, coadiuvato dal NdV.

Tale controllo verra attuato:

* nell'ambito dell'attivita di monitoraggio previsperiodicamente dal’ANAC da svolgersi d parte Matleo
di Valutazione;

* Attraverso il monitoraggio effettuato in meritbdiritto di accesso civico (art. 5 d.lgs. 33/20%8)la base
delle segnalazioni pervenute.

Nell’apposita sezione di “Amministrazione traspdeéivengono pubblicati i monitoraggi svolti dal NdV
Inoltre, il NdV, utilizzera le informazioni e i datelativi all'attuazione degli obblighi di traspsuiza ai fini
della misurazione e valutazione delle performangarmizzativa ed individuale del responsabile esitajoli
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la dfusione dei contenuti del Programma e dei dati

pubblicati
Per assicurare che teasparenza sia sostanziadel effettivanon é sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallamormativa, occorresemplificarne il linguaggio,

rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {zori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceenentare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando igpplone alle direttive emanate dal Dipartimentdlade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temasainplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionggiill accessibile ed il meno oneroso, attraverso |l
guale 'amministrazione garantisce un’informazidreesparente ed esauriente circa il suo operatopywee
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le @ltPA, pubblicizza e consente I'accesso ai propnize
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisiternet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di flicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi efifetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partkelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L'amministrazione ha adempiuto al dettato normasivodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e esalasiente
informatico. Il relativo link & ben indicato neltleome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubbdici
legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali I'obbligo € previsto
dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo dbplicazione in altre sezioni del sito istituzionat®nché
nell'apposita sezionetfasparenza, valutazione e meti{@ggi “amministrazione trasparerije

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellhome pagee riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nekezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di pogt#ettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchigadfiri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

5.1. Informatizzazione dei procedimenti e processi

Nel corso del triennio si dovranno prevedere, cdibpmente con le risorse di bilancio, iniziative d
automazione informatica dei processi per la pubblame dei dati richiesti;

5.2. Incontri con la cittadinanza



Per quanto concerne lo sviluppo della legalitanti@nistrazione compatibilmente con le ridotte disieni
del Comune e del numero di dipendenti, promuovesioai conoscitive e di confronto con la cittadizean
che possano contribuire a far crescere nella societle, oltre alla conoscenza delle attivita sza delle
iniziative intraprese, una consapevolezza ed utiaraulella legalita sostanziale.

5.3. Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima I'attenzione dedii&ralisi delle critiche, dei reclami e dei seggnenti
che vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi foencan qualunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, nellame pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale che peésere
liberamente utilizzato per comunicare con I'ent@ltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizionjanizzative
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadamaria di ciascun ufficio, nonché gli altri confuecapiti
(telefono, fax, ecc.).

6. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 didirip la struttura delle informazioni da pubblicassii siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato gotto-sezioni di primo e di secondo livdanformazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezioAmministrazione trasparentelel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato in nell'allegato A del decretoZZBI3.
Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, staie elaborate sulla base delle indicazioni cwtéenel
suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle édligrida” fornite dall’Autorita in particolare cora |
deliberazione 50/2013.

6.1. Tabelle

Le tabelle che seguono, presentate nel punto 4, s@mposte da sette colonne, che recano i dateséigu

Colonna A: denominazione delle sottoni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle softaioni di secondo livello;

Colonna C: dispasioni normative, aggiornati al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sottoeei
secado le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazideedati, delle informazioni e dei documenti pstivinella
colonna E secondo la periodicita prevista in cotoRn



