COMUNE DI CARBONARA AL TICINO

PROVINCIA DI PAVIA

RELAZIONE DELL’ORGANISMO DI VALUTAZIONE
SUL FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA DI MISURAZIONE E
VALUTAZIONE DELLE PERFORMANCE
VERIFICA RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI ANNO 2019
PROPOSTA DI VALUTAZIONE

L’anno 2020 il giorno 6 del mese di agosto nella Sede del Comune di Carbonara al Ticino si € riunito
1I’Organismo di Valutazione nominato con deliberazione della Giunta Comunale n° 61 del 16/07/2018
esecutiva ai sensi di legge nelle persone dei Sigg.:

Avv. Mariano Cingolani - Presidente

Dr. Daniele Torti — Esperto esterno

per trattare il seguente ordine del giorno:

. Relazione dell’Organismo di Valutazione sul funzionamento del sistema di misurazione e
valutazione della Performance, trasparenza e integrita;
. Verifica del raggiungimento degli obbiettivi 2019 di miglioramento o di sviluppo, approvati

con la deliberazione della Giunta Comunale n. 85 del 25/11/2019 avente per oggetto: “Piano
dettagliato degli obiettivi 2019 — Proposta all’esecutivo e approvazione”, assegnati ai Responsabili di
Area, in relazione alla liquidazione della retribuzione di risultato anno 2019

1. RELAZIONE SUL FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA DI MISURAZIONE E
VALUTAZIONE DELLE PERFORMANCE

PRESENTAZIONE
I D.Lgs.150/09 prevede che gli enti locali si adeguano ai principi generali e alle norme in tema al
“Ciclo delle Performance” e in particolare prevede che si adeguano non formalmente a quanto
previsto per il “Piano delle Performance” bensi “sostanzialmente” individuando nei propri strumenti
ordinamentali il “veicolo” mediante il quale esplicitare 1 contenuti di detto Piano.
Questa Amministrazione ha ritenuto adeguarsi sostanzialmente a dette indicazioni individuando nei
documenti di programmazione e pianificazione del titolo Il del TUEL (la relazione previsionale al
bilancio, il Piano Esecutivo di Gestione/Piano Dettagliato degli Obiettivi, lo stato di attuazione dei
programmi e la relazione al rendiconto di gestione) gli atti che assolvono la funzione indicata dal
D.Lgs.150/09 cosi come modificato dal D.lgs.74/2017 relativa alla definizione e assegnazione degli
obiettivi di gestione e al collegamento tra questi ultimi e le risorse.
Si ricorda, inoltre, che in base all’art.10 c.1 lett. a) del d.lgs. 74/2017, anche per tutti gli enti locali, la
fase di valutazione deve avere come output la Relazione annuale sulla Performance che, evidenzia, a
consuntivo, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto agli obiettivi programmati e
formalizzati nel Piano delle Performance /Piano Dettagliato degli Obiettivi. Nella Relazione,
I’amministrazione inoltre evidenzia le modalita secondo cui si € svolto, nell’anno di riferimento,
I’intero processo di misurazione e valutazione.
E infine importante precisare che la misurazione e valutazione della performance si riferiscono ad
unita di analisi differenti ma tra loro correlate: 1. amministrazione nel suo complesso; 2. Le aree
dell’amministrazione; 3. Obiettivi; 4. individui.
Le unita di analisi 1, 2, 3 rientrano nel perimetro della performance organizzativa; mentre quando il
focus si sposta sull’individuo si entra nel campo della performance individuale.
E evidente che performance organizzativa e performance individuale sono strettamente correlate in
tutte le fasi del ciclo: solo I’azione programmata e coordinata degli individui consente infatti il
raggiungimento di risultati organizzativi.



Per quanto riguarda le modalita di raccordo e integrazione con i documenti di programmazione
finanziaria e di bilancio si demanda alle risorse previste negli appositi capitoli di bilancio stanziate
per i servizi dell’Amministrazione contenuti nel bilancio di programmazione/Documento Unico di
Programmazione 2019-2021.

FUNZIONAMENTO SISTEMA MISURAZIONE E VALUTAZIONE PERFORMANCE

In particolare questa amministrazione rientra fra gli enti italiani di ridotte dimensioni che sono tenuti
a relazionare sul “Ciclo delle Performance” mediante un documento snello, chiaro e di facile
intelligibilita.

Come riportato nella delibera degli “Strumenti di Misurazione e Valutazione delle P”, approvata da
questa Amministrazione, la messa a regime di questa nuova metodologia con le finalita sopra previste
ha bisogno di un percorso evolutivo progressivo che abbraccia un periodo almeno triennale.

PDO - Obiettivi e indicatori: Strumento di punta per I’attuazione del “Sistema di misurazione ¢
valutazione delle Performance” ¢ il Piano Dettagliato degli Obiettivi (PDO) che questa
amministrazione ha iniziato ad elaborare annualmente per le finalita sopra citate.

Nel PDO sono stati definiti gli indicatori e gli obiettivi di Miglioramento o di Sviluppo, collegati ai
valori di partenza in caso di obiettivi di Miglioramento e comunqgue con dei valori attesi per poter
verificare 1’effettivo raggiungimento del risultato.

Non tutti gli obiettivi e gli indicatori rispecchiano i requisiti previsti dalla norma ma 1’0OdV ritiene
che lo sforzo tendenziale sia da considerarsi positivo con particolare riferimento ai dipendenti
destinatari dell’incentivo, anche se occorre ancora lavorare sulla dimensione manageriale e culturale.
La sfida per I’innovazione si basa sul superamento della cultura dell’adempimento al fine di lavorare
per obiettivi. Questa nuova pratica fa parte di una dimensione culturale che per affermarsi ha bisogno
di tempi medio-lunghi.

La Performance. individuale: Come riportato nel “Sistema di misurazione ¢ Valutazione delle P.”
la P. individuale viene valutata sotto due diversi aspetti:

a) i comportamenti organizzativi tenuti dal lavoratore (il "come e stato fatto).

b) i risultati ottenuti dal lavoratore in relazione agli obiettivi assegnati (il “cosa e stato fatto");
mediante apposita scheda suddivisa con percentuali diverse a seconda che i valutati siano
Responsabili con indennita di risultato o collaboratori da incentivare mediante il fondo della
premialita.

Da evidenziare che con il D.Lgs.74/2017 e stata abrogata 1’applicazione dell’istituto delle fasce di
merito ed inoltre, con riguardo alla previsione della selettivita delle valutazioni, si da atto che in questo
ente risulta impraticabile per 1’OdV pretendere ¢ imporre delle differenziazioni di valutazione in
considerazione del piccolo numero e della diversita di attivita poste in essere da ciascuno.

La Performance organizzativa: La misurazione della performance organizzativa € data dalla media
del raggiungimento degli indicatori degli obiettivi mentre la valutazione é data dalla media del
raggiungimento degli obiettivi di ogni area tenendo conto delle giustificazioni sugli scostamenti
riscontrati.

L’analisi per Dl’attuazione di politiche sulla soddisfazione finale dei bisogni della collettivita,
obiettivo primo della P. Organizzativa, in un comune di questo tipo di dimensione viene effettuata in
alcuni casi direttamente dai politici che vivono la realta del paese. Occorre comunque diffondere la
cultura del risultato, dell’economicita e dell’efficienza e promuovere concrete applicazioni di modelli
utili a migliorare i servizi offerti e le forme gestionali e organizzative dei diversi servizi dell’ente in
maniera oggettiva e misurabile.

Sistema di trasparenza e integrita : Ai sensi della L.190/2013 a gennaio 2019 é stato confermato
il Piano Triennale per la Trasparenza e 1’ Integrita, che ¢ diventato un allegato del Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione (PTPC), e luglio 2019 e stata attivato il monitoraggio sulla
pubblicazione dei dati al 30.6.2020 previsti dalle delibere dell’ ANAC. A seguito di collegamento con
il sito del Comune si da atto che e stato effettuato il lavoro di popolamento con inserimento di dati in
sezioni non sempre corrispondenti alle indicazioni del D.Igs 33/13. Il NdV esprime comunque una
valutazione positiva sul lavoro svolto tenendo conto delle risorse umane e logistiche che pud mettere
in campo un comune di ridotte dimensioni.



Collegamento Performance/Programma Anticorruzione: Ai sensi della L.190/2013 a gennaio
2020 ¢ stato confermato il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2018-2020
mentre gia precedentemente era stato approvato il Codice di Comportamento Interno e la disciplina
degli incarichi extra lavorativi dei dipendenti. Inoltre é stato rivisto e ripubblicato il “Codice
Disciplinare” a seguito delle modifiche apportate dal D.Lgs.74/2017. Il piano era stato redatto
tenendo conto dell’organizzazione di un comune di ridotte dimensioni che non pud mettere in campo
risorse umane e strumentali di organizzazioni piu grandi e maggiormente esposte al rischio
corruzione. La collaborazione con i Responsabili ha consentito la valutazione del rischio connesso ai
vari processi e 1’adozione di talune misure di mitigazione e contrasto dei fenomeni di corruzione.
Gli obiettivi contenuti nel piano sono stati formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell’Ente definita nel Piano Dettagliato degli Obiettivi/Piano delle Performance
(PDO/PdP).

La funzione di controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente da parte del RPC ¢é stata esposta nella Relazione del Presidente Prevenzione
Anticorruzione anno 2019 riportata sul sito di questo comune.

2. VERIFICA DEL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBBIETTIVI 2019 DI
MIGLIORAMENTO O DI SVILUPPO

Viste le apposite relazioni dei responsabili in merito all’avvenuto raggiungimento degli obiettivi,
allegate al presente verbale quale parte integrante e sostanziale;

Preso atto che il Sistema di misurazione e valutazione delle performance del Comune di Carbonara
al Ticino prevede che il risultato ai Responsabili con incarico di P.O sia liquidata per il 50% sulla
base della valutazione da parte dell’OdV sul raggiungimento degli obiettivi e 1’altro 50% sulla base
della valutazione dei comportamenti organizzativi da parte dell’OdV mentre per quanto riguarda la
produttivita per i dipendenti senza incarico di P.O si prevede che vada liquidata per il 50% sulla base
della valutazione da parte dell’OdV sul raggiungimento degli obiettivi ¢ 1’altro 50% sulla base della
valutazione dei comportamenti organizzativi da parte dei responsabili per quanto riguarda i
dipendenti.

VERIFICA

Il raggiungimento degli obiettivi riportati nel PDO/PdP 2019 sulla base la relazione dei Responsabili
in merito all’avvenuto raggiungimento degli obiettivi previsti nel PDO/PdP 2019.

VALUTAZIONE PERFORANCE |INDIVIDUALE E DI AREA - VERIFICA
RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI RIPORTATI NEL PDO/PdP 2019:

La verifica per la valutazione degli obiettivi del PDO/PdP viene effettuata sulla base:

- delle relazioni presentate dai Responsabili incaricati di P.O. per quanto riguarda il PDO/PdP
della propria area e dai dipendenti non P.O. per quanto riguarda le performance individuali
indicate nel PDO/PDP:

- dai controlli a campione effettuati sui documenti e sugli atti dichiarati nella relazione;

- del confronto con alcuni dipendenti in merito a quanto riportato nella relazione.

TUTTE LE AREE

OBIETTIVI AREA FINANZIARIA:
Responsabile PO sig.ra DANIELA CASERIO PO
Obiettivi nn 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 25

OBIETTIVI AREA TECNICA
Responsabile : Segretario Comunale



Obiettivi individuali sig. Micheli Servizi tecnici nn 30, 31, 32, 33, 34 e 35.
Obiettivi individuali sig.ra Rampi Servizi tecnicinn. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10.
SERVIZIO P.L.
Responsabile : Sindaco
- Obiettivi individuali sig. Bellotti Servizio P.L nn 27, 27, 28 e 29.

OBIETTIVI AREA AMMINISTRATIVA :
Responsabile : Segretario Comunale
Obiettivi individuali sig.ra Moro Servizi amministrativi nn 11, 12, 13, 14, 15 e 16.
Obiettivi individuali sig.ra Boscarato Servizi amministrativi nn 11, 12, 13, 16 e 17.
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L’0dV, sulla base di quanto sopra riportato, da atto che tutti gli obj sono stati misurati e valutati al
100.

Successivamente, al fine della liquidazione della indennita di risultato, si prende atto della
valutazione dei comportamenti organizzativi della posizione organizzativa Responsabile area
Finanziaria:

- sig.ra Daniela Caserio - PO - mediante I’apposita scheda di valutazione da parte del Responsabile
dell’area come segue:

VALUTAZIONE COMPORTAMENTI ORGANIZZATIVI Sig.ra Caserio: 50% su 50% come
da scheda allegata.

Inoltre, al fine della liquidazione della produttivita individuale, si prende atto della valutazione dei
comportamenti organizzativi:

Sig.ra Boscarato: 50% su 50% come da scheda allegata.

Sig.ra Paola Moro: 50% su 50% come da scheda allegata.

Sig. Bellotti Mario : 50% su 50% come da scheda allegata

Sig. Maurizio Micheli : 50% su 50% come da scheda allegata

Sig.ra Elena Rampi : 50% su 50% come da scheda allegata

3. PROPOSTA DI VALUTAZIONE

PERFORMANCE INDIVIDUALE

INDENNITA’ DI RISULTATO POSIZIONE ORGANIZZATIVA AREA FINANZA-
AMMINISTRATIVA

Sulla base di quanto sopra riportato, si propone all’Amministrazione la seguente valutazione:
Sig.Daniela Caserio PO

A seguito della ponderazione delle valutazioni ’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100%
di risultato;

PERFORMANCE INDIVIDUALE

PRODUTTIVITA’ OBIETTIVI INDIVIDUALI

Sig Mario Bellotti

A seguito della ponderazione delle valutazioni ’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100 %
di risultato;

Sig Maurizio Micheli

A seguito della ponderazione delle valutazioni ’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100%
di risultato;

Sig ra Paola Moro

A seguito della ponderazione delle valutazioni ’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100%
di risultato;

Sig ra Elena Rampi

A seguito della ponderazione delle valutazioni I’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100%
di risultato;

Sig ra Boscarato

A seguito della ponderazione delle valutazioni ’OdV da atto di una valutazione totale pari al 100%
di risultato;

DIFFERENZAZIONE DEL PREMIO INDIVIDUALE



11 CCDI 2018-2020 dell’ente, ai sensi dell’art.69 del CCNL 21.05.2018, prevede che la misura della
maggiorazione del premio individuale per i dipendenti che conseguano le valutazioni piu elevate ¢
pari al 30% del valore medio pro capite dei premi attribuiti al personale valutato positivamente
(almeno 60/100 come da “Sistema di misurazione e valutazione performance” dell’ente). Il 30% del
valore medio viene calcolato suddividendo le risorse per la performance individuale per il numero
complessivo dei dipendenti in servizio nell’anno di competenza del presente CCDI con esclusione
dei titolari di posizione organizzativa. Tale numero ¢ quello medio esistente nello stesso anno
considerando il personale a tempo parziale come unita intera. Il risultato della divisione rappresenta
il valore medio pro-capite delle valutazioni della performance individuale di cui al comma 2 dell’art.
69 del CCNL 21.5.2018.
Ad una percentuale del 1% dei dipendenti in servizio, con arrotondamento all’unita superiore, ¢
attribuita una maggiorazione del 30% come indicato al comma precedente per un importo pari a
quanto riportato nel prospetto di ripartizione del fondo allegato al presene accordo.
Tale maggiorazione del premio destinato alla performance individuale ¢ attribuita secondo 1’ordine
della graduatoria stilata sulla base della valutazione riportata nella scheda individuale consegnata a
tutti 1 dipendenti dell’Ente che partecipano alla performance individuale.
Detta graduatoria ¢ stilata in base ai seguenti criteri:
a) valutazione della performance individuale data dalla scheda di valutazione individuale per
I’anno di riferimento;
b) in caso di parita la maggiorazione verra erogata al dipendente i cui obiettivi hanno un peso
maggiore degli altri.
c) Il peso maggiore ¢ dato dalla quota piu elevata prevista dalla ripartizione del fondo come
riportato nel prospetto allegato;
d) in caso di ulteriore parita la maggiorazione verra erogata al dipendente con piu anni di
anzianita di servizio.

Dato atto che vari dipendenti sono a parita di punteggio, in applicazione del criterio lett. b) sopra citato,
la maggiorazione, cosi come riportata nel prospetto di ripartizione del fondo anno 2019 verra erogata al
dipendente sig. Maurizio Micheli.

4. PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
Come previsto dal sistema di misurazione e valutazione delle P., I’organizzazione si misura sulla base
del raggiungimento degli indicatori mentre la valutazione e data dalla media del raggiungimento degli
obiettivi di ogni area che tiene conto delle giustificazioni sugli scostamenti riscontrati.

MISURAZIONE DELLA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA  DELL’ENTE
RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI AL 100% = 2.700(somma % obiettivi) : 27 (n° obietti) ;

VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA DELL’ENTE
RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI AL 100% = 2.700 (somma % obiettivi) : 27 (n° obietti) ;

Per concludere, ’OdV:

- demanda al Sindaco e alla Giunta Comunale ogni ulteriore valutazione ai fini dell’erogazione
della retribuzione di risultato per ’anno 2019.

- ricorda ai Responsabili che il PDO, le relazioni presentate e il presente verbale dovra essere
pubblicato sul sito del Comune nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” che dovra
essere completata con la pubblicazione degli atti previsti dalla normativa vigente.

LETTO, CONFERMATO E SOTTOSCRITTO.

IL PRESIDENTE IL COMPONENTE ESTERNO
F.to Avv. Mariano Cingolani F.to Dr. Daniele Torti



