COMUNE DI CARBONARA AL TICINO

PROVINCIA DI PAVIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA”’
E ORGANIZZAZIONE - PIAO 2024-2026

Adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 23/02/2024
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PREMESSA

a) I riferimenti normativi

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche
amministrazioni, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano integrato di attivita e organizzazione. Il Piano ha I’obiettivo di assorbire,
razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni.

La norma richiama espressamente le discipline di settore e, in particolare, il D.Lgs. n. 150/2009, in materia di performance, e la Legge n. 190/2012,
in materia di prevenzione della corruzione; cid indica che i principi di riferimento dei rispetti piani, i cui contenuti confluiscono nel PIAO,
continueranno a governarne i contenuti. Il Piano ha durata triennale ma viene aggiornato annualmente

Le Amministrazioni devono:

« approvare il Piano entro il 31 gennaio di ogni anno (termine che viene posticipato in base al differimento della scadenza per I’approvazione
dei bilanci).

+ pubblicarlo nel proprio sito internet istituzionale

+ inviarlo al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

L’art. 8, comma 2, del D.M. n. 132/2022 prevede che, in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I’approvazione

dei bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio ¢ differito di 30 giorni successivi a quello di approvazione di bilanci. In base al tenore letterale
della norma, il suddetto differimento risulta pertanto correlato al termine di approvazione dei bilanci e non alla data di approvazione del bilancio

nel singolo Ente, per cui, in considerazione del differimento al 15/03/2024 del termine di approvazione del bilancio 2024-2026 (decreto Ministro
dell’Interno del 22/12/2023), il termine per I’approvazione del Piao ¢ pertanto prorogato al 14/04/2024.



Dal punto di vista dei contenuti e delle finalita, il PIAO da avvio un significativo tentativo di disegno organico del sistema pianificatorio nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti di programmazione spesso non dialoganti ed altrettanto
spesso, per molti aspetti, sovrapposti

Inoltre, enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli effetti che i meccanismi di programmazione e di
pianificazione sono in grado di generare delineando, in questo modo, un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione.

Il legame logico tra gli elementi del PIAO ¢ rappresentato dalla figura sotto riportata:
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- le leve rappresentano i fattori che alimentano 1’azione amministrativa e ne consentono il corretto esplicarsi nel tempo;

- gli elementi di garanzia (PTPCT e Piano Organizzativo del Lavoro Agile) costituiscono le funzioni a salvaguardia del Valore Pubblico, sia
in termini di correttezza dell’azione amministrativa sia di miglioramento e semplificazione delle modalita lavorative per 1’erogazione dei
servizi;

- il Valore Pubblico rappresenta la proposizione di valore, cio¢ cio che 1’ente intende offrire al contesto di riferimento e che ne qualifica
’azione amministrativa e le “politiche”.



b) Il PIAO del Comune di Carbonara al Ticino

Rispetto a tale disegno sistemico complessivo, da perseguire attraverso la definizione del PIAO, il Comune in quanto ente con un numero di
dipendenti inferiore a 50 unita ¢ tenuto a redigere il PIAO in forma semplificata, ai sensi dell’art. 6 del Decreto Ministeriale del 24 giugno 2022,
adottato dal Ministro per la Pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, secondo il Piano — tipo allegato
al provvedimento.

Pertanto rispetto ai contenuti previsti per il PIAO ordinario, il presente documento avra la struttura di seguito rappresentata:

- Sezione 1) Scheda Anagrafica dell’ Amministrazione

- Sezione 2) limitatamente alla Sotto-sezione 2.2. Performance e 2.3. Anticorruzione e Trasparenza (conferma e integrazione del precedente
PTPCT);

- Sezione 3) Organizzazione e Capitale Umano

- Sezione 4) Monitoraggio (non obbligatorio nello schema semplificato)

Attraverso la redazione del PIAO in forma semplificata, il Comune avvia comunque un processo, seppur pit limitato in termini di aree coinvolte,
di integrazione del sistema pianificatorio finalizzato a rendere dialoganti e coerenti i previgenti strumenti di programmazione settoriale.

1. SEZIONE: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

1.1 Scheda Anagrafica

Comune di Carbonara al Ticino

Indirizzo: Via Roma 16 — 27020 Carbonara al Ticino (PV)

Codice fiscale: 00523930188

Partita IVA: 00523930188

Sindaco: Stefano Ubezio

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 4 a tempo indeterminato, 1 in convenzione



Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 1440
Telefono: 0382 400037

Sito internet: www.comune.carbonaraalticino.pv.it

E-mail: info@ comune.carbonaraalticino.pv.it

PEC: comune.carbonara-alticino@pec.regione.lombardia.it

2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione: Valore Pubblico
Non prevista nella struttura semplificata del PIAO

Si precisa comunque che il Valore pubblico atteso dell’Ente discende dalle priorita strategiche descritte nelle Missioni e Programmi del DUP che a
loro volta discendono dal programma di mandato del Sindaco.

Il Comune di Carbonara al Ticino ha provveduto ad approvare il DUP 2024/2026 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27.07.2023 e

la relativa nota di aggiornamento deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 21.12.2023. Per le specifiche di dettaglio si rimanda pertanto a tali
atti.

2.2 Sottosezione: Performance

Non ¢ prevista nella struttura semplificata del PIAO.

L’ORGANIZZAZIONE COMUNALE

L’organizzazione del Comune di Carbonara al Ticino ¢ articolata in n° 3 Aree, a ciascuna delle quali ¢ affidato un Responsabile di Area:



DENOMINAZIONE DEL SETTORE

RESPONSABILE DI AREA

AREA FINANZIARIA

Dott.ssa Daniela Caserio

AREA AMMINISTRATIVA E TECNICO/MANUTENTIVA

Dott. Mariano Cingolani (Segretario Comunale)

AREA VIGILANZA

Dott. Stefano Ubezio (Sindaco)

Risorse Strumentali assegnate a tutti gli uffici: Computer, Stampanti, Monitor, Fotocopiatrice in dotazione agli uffici

AREA FINANZIARIA
Responsabile dell’Area: Dott.ssa Daniela Caserio
ADEMPIMENTI RIFERITI AD ATTI DELIBERATIVI E CONTRATTI

Proposte di deliberazione di competenza con parere di regolarita contabile;

Deliberazioni e determinazioni di competenza, invio ai soggetti competenti ed esecuzione delle stesse;

Contratti di competenza del settore amministrativo, contabile e di vigilanza e attivita precontrattualistica in genere (redazione schema di
contratto e acquisizione di tutta la documentazione di rito occorrente per la sottoscrizione, es. DURC);

Conservazione di copia dei contratti privatistici.

GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIA

Predisposizione del progetto di bilancio di previsione annuale e pluriennale, degli atti programmatici di indirizzo e del DUP, compresa la
verifica dell’attendibilita delle previsioni di entrata e della compatibilita delle previsioni di spesa proposte dagli altri settori;
Predisposizione delle proposte di variazione delle previsioni di bilancio annuale e pluriennale e salvaguardia degli equilibri;

Predispostone del rendiconto della gestione e della relazione illustrativa;




Vigilanza sul rispetto degli obiettivi imposti dal saldo finanziario;

Verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese;

Registrazione immediata degli impegni di spesa, degli accertamenti di entrata e degli ordinativi di incasso e di pagamento;
Tenuta dei registri e delle scritture contabili con 1’ausilio di professionista commercialista;

Rapporti con il Revisore dei conti, la Corte dei Conti e la Tesoreria;

Adempimenti in materia di [IVA;

Gestione mutui.

GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE

o Costituzione del fondo risorse decentrate;

e Rapporti con la ditta incaricata dell’elaborazione degli stipendi ed adempimenti collegati;

e Elaborazione ¢ versamenti IRPEF, IRAP, INAIL, contributi previdenziali ¢ modelli del sostituto d’imposta;
e Emissione dei mandati di pagamento relativi alla gestione degli stipendi.

GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E SERVIZI FISCALI

Gestione imposte, tasse e tributi comunali;

Bollettazione e riscossione TARI;

Ruolj, liste di carico e avvisi di pagamento;

Atti di liquidazione e accertamento dei tributi comunali, riscossioni coattive e contenzioso tributario con supporto di societa esterna;
Sgravio/rimborso tributi comunale e quote inesigibili.

ECONOMATO E PROVVEDITORATO

¢ Funzioni previste dal regolamento di contabilita;
e Spese minute di ufficio.



AREA PERSONALE

e Determinazioni di competenza, loro pubblicazione all’albo pretorio informatico, invio ai soggetti competenti ed esecuzione delle stesse;
e Verifica e controllo delle timbrature, assenze, presenze e orario di lavoro;

e Comunicazioni obbligatorie relative al personale

e Redazione del piano del fabbisogno

e Redazione del piano delle azioni positive e altri strumenti programmatori;

AREA AMMINISTRATIVA
. Responsabile dell’Area: Dott. Mariano Cingolani (Segretario Comunale)

SEGRETERIA — ORGANI ISTITUZIONALI — PROTOCOLLO

Pratiche amministrative da sottoporre agli organi politici;

Affari Generali;

Albo Pretorio;

Assistenza agli organi elettivi e istituzionali;

Tenuta del protocollo informatico generale;

Gestione della corrispondenza in entrata di tutti gli enti e in uscita del Settore.
Sottoscrizione e registrazione dei contratti pubblico-amministrativi
Riscossione entrate derivanti da concessioni e operazioni cimiteriali;

Polizia mortuaria, per gli adempimenti di competenza;

Servizi Cimiteriali, per gli adempimenti di competenza;

SERVIZI ALLA PERSONA

e Attivita connesse al diritto allo studio, servizi di mensa e trasporto scolastico;



SERVIZI DEMOGRAFICI E STATISTICI

e Tutte le attivita connesse ai servizi demografici, allo Stato Civile e al Servizio Elettorale;
e Leva e Giustizia

e Statistiche sulla popolazione, censimento;

e Tenuta e aggiornamento Anagrafe Popolazione Residente

AREA TECNICA

Responsabile dell’Area: Dott. Mariano Cingolani (Segretario Comunale)

ADEMPIMENTI RIFERITI AD ATTI DELIBERATIVI E CONTRATTI
e Proposte di deliberazione di competenza con parere di regolarita tecnica;

e Contratti di competenza del settore e attivitd precontrattualistica in genere (redazione schema di contratto e acquisizione di tutta la
documentazione di rito occorrente per la sottoscrizione, es. DURC);

URBANISTICA

o Tutte le funzioni e i compiti che riguardano lo studio, la stesura e 1’attuazione dei piani di iniziativa pubblica e dei programmi urbanistici.

EDILIZIA PRIVATA
o Tutte le attivita inerenti I’edilizia privata (permessi di costruire, SCIA, CILA, autorizzazioni edilizie e ulteriori);
e Ordinanze di demolizione e tutte le attivita connesse all’abusivismo edilizio;
o Certificazioni di destinazione urbanistica;
e Rapporti con il pubblico, enti, consulenti, ASL;
e Gestione di statistiche di competenza.



LAVORI PUBBLICI

e Tutte le funzioni e i compiti che riguardano I’intero processo di realizzazione di un lavoro pubblico, dalla fase di programmazione alla sua
realizzazione e collaudo.

AMBIENTE
e Gestione dei servizi connessi all’ambiente e all’ecologia;
e Gestione del servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani e differenziati.

PATRIMONIO E MANUTENZIONE
Pubblica illuminazione;
Gestione delle entrate patrimoniali dell’Ente, in collaborazione con il Settore Economico Finanziario;

Manutenzione ordinaria e straordinaria ed in generale la gestione delle strade, del patrimonio comunale e del verde pubblico;
Gestione ¢ cura dei servizi manutentivi;

Gestione degli automezzi e degli strumenti di lavoro in dotazione.

AREA VIGILANZA Responsabile dell’Area: Dott. Stefano Ubezio (Sindaco)

ADEMPIMENTI RIFERITI A CONTRATTI
¢ Richiesta di preventivi di spesa da sottoporre all’ufficio Ragioneria.

POLIZIA STRADALE E GIUDIZIARIA

e Garantire e prevenire il rispetto delle norme del Codice della Strada, assicurando i controlli stradali;
e Prevenire e reprimere i reati coordinandosi con le Forze di Polizia dello Stato e interazione con 1’ Autorita giudiziaria;
e Controlli di P.G. e ricezione denunce/querele.

POLIZIA LOCALE
e Presidio del territorio;
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e Servizi mirati e coordinati in occasione di manifestazioni pubbliche;
e (Coordinamento con le anagrafi comunali per accertamenti anagrafici.

COMMERCIO - SUAP

e controlli commerciali sul territorio, controllo autorizzazioni TULPS (sale gioco, spettacoli viaggianti, ecc.);

MESSO NOTIFICATORE
e Notifiche di atti amministrativi su richiesta di altri enti pubblici e/o ufficiali comunali;

e Pubblicazione atti sul sito web istituzionale.

2.2.2. Piano delle azioni positive 2024-2026

I1 D.Lgs. 11 aprile 2006 n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n.
2467, in particolare, all’art. 48, prevede la predisposizione finanche da parte dei Comuni di cd. piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel
loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra
uomini e donne.

Detti piani, tra I’altro, al fine di promuovere 1’inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse sono sottorappresentate,
ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera d) del Codice de quo, favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni
gerarchiche ove sussista un divario tra generi non inferiore a due terzi.

Il precitato art. 48 stabilisce altresi che i Piani in questione hanno durata triennale.

Inoltre, la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministero per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione con il Ministro per i Diritti e le
Pari Opportunita, - "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche", richiamando la Direttiva
del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE, indica come sia importante il ruolo che le Amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgere
un ruolo propositivo e propulsivo ai fini della promozione e dell'attuazione del principio delle pari opportunita e della valorizzazione delle differenze
nelle politiche del personale.
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In considerazione di quanto sopra esposto, il Comune di Carbonara al Ticino si propone di adempiere al predetto obbligo normativo, come sopra
espresso, mediante la formulazione e successiva realizzazione delle azioni positive di seguito riportate:

Azione 1

Assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un terzo dei componenti di sesso
femminile

Azione 2

In sede di richieste di designazioni inoltrate dal Comune ad Enti esterni ai fini della nomina in Commissioni, Comitati
ed altri organismi collegiali previsti da norme statutarie e regolamentari interne del Comune, richiamare 1’osservanza
delle norme in tema di pari opportunita con invito a tener conto della presenza femminile nelle proposte di nomina

Azione 3

Redazione di bandi di concorso/selezione in cui sia richiamato espressamente il rispetto della normativa in tema di pari
opportunita e sia contemplato 1’utilizzo sia del genere maschile che di quello femminile

Azione 4

Favorire la partecipazione del personale di sesso femminile ai corsi/seminari di formazione e di aggiornamento, anche
attraverso una preventiva analisi di particolari esigenze, in modo da trovare soluzioni operative atte a conciliare le
esigenze lavoro-famiglia con quelle formative/professionali;

Azione 5

Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternita o dal congedo di paternita o da
congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari

La realizzazione del Piano terra conto della struttura organizzativa del Comune, che allo stato attuale si presenta come di seguito rappresentato:

La situazione del personale in servizio a tempo indeterminato al 31.12.2023, infatti, ¢ la seguente:

Lavoratori Area Funzionari /EQ (Cat.D) Area Istruttori (Cat.C) Area Operatori Esperti TOTALE
Donne 0 3 0 3
Uomini 0 1 0 1

Lavoratori con funzioni di responsabilita

Dipendenti dell’ente nominati Responsabili di Settore

Donne: n. 1
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Uomini: n. 0

Non sono presenti in organico dirigenti.
Si prende atto pertanto della condizione di sostanziale parita di genere nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche della struttura organizzativa

comunale.

OBIETTIVI

Gli obiettivi che il Comune di Carbonara al Ticino intende realizzare onde consentire la piena attuazione delle finalita perseguite dalla normativa
sopra richiamata sono i seguenti:

Obiettivo 1. Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale

Obiettivo 2 Facilitare le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento e di qualificazione professionale, considerando
anche la posizione delle donne lavoratici stesse in seno alla famiglia

Obiettivo 3 Facilitare I’utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di situazioni di disagio o, comunque, alla
conciliazione fra tempi di vita e tempi di lavoro.

Obiettivo 4 Promuovere la comunicazione e la diffusione delle informazioni sui temi delle pari opportunita

Durata del piano: 3 anni per il triennio 2024-2026.

Pubblicazione e diffusione: il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale del Comune, quale documento parte integrante e sostanziale PIAO 2024-

2026.

Sara, inoltre, reso disponibile per tutte le dipendenti ed i dipendenti del Comune di Carbonara al Ticino.
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